2012年浙江经济发展形势前瞻——

经济增长速度有所放缓，经济增长质量有所提高
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　　2011年是浙江“十二五”规划开局之年，也是国内外发展环境十分复杂的一年。

　　全省坚持以科学发展为主题，以加快转变经济发展方式为主线，在顽强拼搏中基本实现了全年发展的主要预期指标。

　　2012年是浙江人均GDP跨越10000美元的关键之年，仍将面临世界经济复苏乏力、国内经济增速放缓的严峻形势。

　　全省要因势利导、化压力为动力，必须在调结构、重投入、兴实体、强改革、优环境、惠民生方面下更大的力气。

一、基础与背景：全球经济复苏放缓；我国通胀走势趋于温和

　　2012年将是国内外经济形势异常复杂的一年，影响增长的诸多不确定、不稳定因素明显增加。

　　浙江经济正进入转型期，经济发展方式能否成功转变，直接关系到全省在未来竞争中能否拥有新的引擎。

　　（一）全球经济步入低速增长时期

　　由于发达经济体在发展方式、经济、金融和财政结构等方面存在的问题在短期内难以得到根本解决，世界经济复苏前景黯淡。全球经济已进入一个可能延续5~10年的低速增长期。

　　1.全球经济复苏放缓，但二次探底可能性较小。IMF在去年9月《全球经济展望报告》中将2012年世界经济增长预期下调至4%。鉴于欧债危机引发全球经济复苏的不确定性增加，IMF表示将进一步下调全球经济增长预期。

　　2.全球通胀有望下行，但不确定因素仍然存在。受欧债危机影响，欧美等主要发达国家总需求收缩，短期内国际能源和大宗商品价格已出现回落迹象，农产品价格趋稳。全球通胀压力有所减轻。同时新兴市场国家货币紧缩力度增加，政策效果开始显现，也有利于通胀下降。

　　（二）国内发展环境总体有利

　　2012年国内经济形势将继续朝着宏观调控的预期方向发展。

　　统筹处理速度、结构、物价三者关系，着力解决经济社会发展中的突出矛盾和问题，有效防范经济运行中的潜在风险，将使“稳增长、控物价、调结构、惠民生、抓改革、促和谐”成为全年国内经济发展的重要内容。

　　1.经济增速适度放缓，但增长动力总体较强。尽管“十二五”期间经济减速不可避免，但仍处在平稳减速的范围之内，未来5年的潜在增长速度仍可维持在9%左右。

　　2012年中国经济增长将保持温和回落态势，呈现总体下行、“前低后稳”、轻微波动的走势，经济增长率将较2011年小幅平缓下降。

　　2.通胀压力短期难以消除，但基本走势趋于温和。稳定物价总水平仍将是2012年我国宏观调控的重要任务。

　　在翘尾因素减少、输入型通胀压力放缓、农业生产恢复正常和货币政策紧缩效应的共同作用下，2012 年下半年CPI 涨幅有望呈现缓慢回落态势，全年通胀率估计在3-4%。

　　3.宏观政策保持连续性和稳定性，但调控的针对性、灵活性、前瞻性将增强。2012年将继续实施积极的财政政策和稳健的货币政策，但宏观调控将把握好力度、节奏和重点，并根据形势的变化及时作出预调、微调。

　　特别需要关注的是，今年要防范、控制地方政府性债务风险、体制外金融风险、房地产市场大幅调整风险和行业产能过剩风险，避免对经济运行造成冲击。

　　（三）浙江经济进入转型期，转变发展方式成为关键

　　2008年以来，浙江经济运行的要素环境与市场环境发生了巨大变化，全省经济进入转型期，经济发展方式能否成功转变，已成为未来浙江经济兴衰成败的关键。

　　1.中速增长成为常态。2008年浙江经济已开始进入工业化发达阶段，上一轮制造业发展所形成的增长效应基本释放，新一轮战略性新兴产业和现代服务业的发展尚待培育，因此这一阶段我省经济中速增长将成为常态，大致可保持在7%以上。

　　2.增长动力显著变化。未来浙江经济增长的动力需要由要素投入驱动转向创新驱动，由投资和出口驱动转向“三驾马车”协调推动，这就要求率先调整经济结构、转变发展方式。

　　3.开放模式尚需创新。近年，浙江的开放型经济正逐渐由商品输出向资本输出转变。因而，为获取国内外两种资源和优化产业结构，必须创新开放模式，处理好“走出浙江”与“发展浙江”、“闯天下”与“强浙江”的关系，推进外贸与省际贸易发展方式转变，择优吸引国内外投资并逐步扩大对外投资。

二、预测与展望：全省经济增速将在9%左右，经济结构将进一步优化

　　根据国内外经济形势及其影响，结合浙江经济自身运行的特征，我们预计2012年浙江经济增长速度将有所放缓，而经济增长质量则将有所提高。

　　（一）经济增长速度将放缓

　　对消费、投资与净出口的增长趋势进行综合分析，并根据相关模型进行修正测算，2012年浙江经济增速将有所放缓。

　　1.全省消费需求增长将保持平稳。预计2012年浙江消费需求将随经济走势及居民对未来消费预期的变化而波动，预计全省社会消费品零售总额名义增速将保持在16%左右，略低于2011年水平；扣除物价因素的实际增长率估计与2011年持平。

　　2.全省投资增速将有所下降。预计2012年浙江固定资产投资将稳中有降，名义增长率或降至15%左右。

　　3.全省净出口增长将继续回落。2012年浙江对新兴经济体的出口有望进一步增加，民营企业出口将持续领先。预计全省进口增幅在26%左右、出口增幅在15%左右，因而净出口增幅约在3%（人民币口径，预计2012年人民币对美元升值4%左右）。

　　4.全年浙江经济增速预计在9%左右。利用浙江经济增长与消费、投资和净出口的预测模型，并用近年的统计数据进行必要的修正，计算得出2012年浙江GDP的预测值为35260亿元（当年价），名义增长率约为13%，同时预计2012年物价水平将降至4%左右，因而全年浙江GDP实际增长率估计在9%左右。

　　（二）发展质量将有所提升

　　2012年浙江将加快经济转型升级的步伐，提高经济运行质量和效益。

　　1.结构将进一步优化。2012年我省经济结构将进一步优化，三产增速将超过二产，二、三产占经济总量比重的差距将进一步缩小。

　　2012年全省三次产业结构估计可调整为4:51:45。

　　2. 民生将进一步改善。国民收入分配格局的调整，将使财政收入增速与GDP增速、城乡居民收入增速更加协调。

　　3.创新能力将进一步增强。近年来，我省全社会R&D经费支出明显增加，研发投入占地区生产总值的比重稳步上升，投入强度居全国前列。

　　预计2012年我省全社会R&D经费支出将继续保持增长势头，同比增幅可达25%左右。　

三、结合点与着力点：“调结构、重投入、兴实体、强改革、优环境、惠民生”
　　2012年浙江经济发展面临的环境错综复杂，必须坚持以科学发展为主题，以加快转变经济发展方式为主线，牢牢把握扩大内需这一战略基点，牢牢把握发展实体经济这一坚实基础，牢牢把握加快改革创新这一强大动力，牢牢把握保障和改善民生这一根本目的，力争在“调结构、重投入、兴实体、强改革、优环境、惠民生”方面取得综合性进展。
　　1.纠正两种思想认识。针对目前浙江经济发展速度，存在两种片面的思想认识。

　　一是习惯了多年的高速增长，不考虑时势的巨大变化，固守定势地认为全省经济减速就是“落后”了，应当在增长速度方面继续走在全国的前列。

　　二是认为面对严峻的国际、国内经济形势，浙江增速的下滑是必然的，主张采取放任自流的态度。

　　这两种思想认识或不切实际，或悲观消极，都是需要予以纠正的。

　　在发展的现阶段，浙江正确的选择就是确保实现中速增长，避免经济大起大落，同时加快推进转型升级，以转型来促增长，以发展方式转变来为全省中长期发展提供新的动力和引擎。

　　2.推进创新型工业化。实施“创新型工业化战略”，是浙江突破资源与要素瓶颈、突破机制与市场制约的重要路径，集聚有限的资源、提高要素使用效率，加快改造传统优势产业，加快培育新兴战略性产业。

　　3.深化调整与挖潜。推进产业组织优化，引导企业做大做强，以产业集群转型升级为主要抓手，加强产业公共服务平台建设，促进企业技术创新。

　　要同步推进区际开放与国际开放，引导浙商充分利用两种资源、两个市场；促进出口与进口、引进外资与对外投资的协调发展。

　　4.有效解决实际困难。根据目前浙江经济发展的实际，有针对性解决突出的矛盾和问题。推进机制创新与政策创新，大力发展民间金融，注重解决中小企业融资困难，引导民间资本流回本省，流向实体经济。

　　5.注重防范规避风险。2012年要特别关注房地产投资下降、地方偿还债务能力减弱、城乡和区域差距拉大等风险因素，未雨绸缪地做好重点防范工作，避免引发对全省经济的冲击。
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